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1 Traditie si radacini istorice, referinte generale cu

~

impact asupra finantarii

1.1 Perioada anterioara anului 1990 (1964-1990)

Inainte de 1989, studiile de doctorat se desfisurau, in general, in regim
.fara frecventa”. Totodata doctoratul era considerat mai mult o forma de
consacrare, varsta doctoranzilor fiind mult mai mare decat cea a doctoranzilor

din prezent, uneori cerandu-se chiar si o experienta in productie

In general, doctoranzii erau cercetatori, asistenti sau lectori universitari,
iar finantarea doctorandului si a unor categorii insemnate de cheltuieli legate de
elaborarea si redactarea lucrarii de doctorat se facea din veniturile doctorandului
(salariu). Marea majoritate a doctoranzilor nu primeau o bursa specialda daca
urmau studiile doctorale in tara. Cea de-a doua categorie era formata din
persoane angajate ,in productie”, cu experienta profesionala pe care cautau sa o
valorifice. De cele mai multe ori, scopul pentru care o persoana se inscria la
doctorat era, in primul caz, o conditie de promovare in cercetare si/sau in
invatamantul superior iar in cel de-al doilea caz dorinta de a obtine o anumita
consacrare profesionala sau chiar o reflectare a titlului de doctor asupra unei

pozitii in societate.

Activitatea de coordonare a studiilor de doctorat se echivala, in
invatamantul superior, cu un numar de ore in norma didactica, conducatorii de
doctorat fiind atat profesori (in cazul universitatilor) cat si cercetatori stiintifici de

gradul 1 (CS1), in cazul institutelor de cercetare.

Se pot identifica doua perioade de timp care au caracterizat in mod diferit

perioada de dinainte de 1989 mentionata:

a) perioada anterioara anilor 1973/1974, in care a fost perceputa o
oarecare ,destindere” la nivelul societatii si implicit a cadrului privind

studiile de doctorat
Elemente generale:

e Cheltuielile curente implicate de pregatirea tezei de doctorat (utilizare
aparatura/echipamente, consumabile etc.) nu puteau fi acoperite explicit
de universitate, fiind necesara identificarea unor solutii suplimentare

(contracte de cercetare, incadrarea la alte categorii de cheltuieli etc.).



b)

Pentru aparatura performantd, problema achizitiei din import era practic
imposibil de rezolvat sau dura prea mult, procedura de cumparare fiind
destul de greoaie Erau eligibile preponderent echipamentele produse in
tard, in timp ce pentru cele din import trebuiau sa fie intocmite fise de
import, iar procedura de achizitie era consumatoare de timp si implicare,

care nu era insa o conditie suficienta.

Accesul la documentatia internationala se facea, majoritar, prin relatii
personale, iar participarile internationale erau extrem de rare si, In

general, nesustinute din punct de vedere financiar.

Publicarea in reviste stiintifice internationale necesita, in plus fata de
finantare, parcurgerea unor proceduri administrative destul de complexe.
Practic aceasta era chiar descurajata, devenind aproape imposibila,
publicarea de articole in cadrul unor astfel de reviste realizandu-se contra
cost. Putem spune ca a existat o subfinantare stiuta de toti, o subfinantare
cronica, ce a impiedicat schimbul de informatii, existand totusi diferente in
functie de domeniu, de specificul acestuia si de modul in care specialistii

romani se implicau personal.

Bursele de studiu se acordau, in general, pentru un numar relativ mic de
doctoranzi romani care urmau studiile in strainatate, fiind oferite fie de
universitatile primitoare, fie de catre alte structuri (institute de cercetare,

sponsorizari etc.).

Observatie: Acest stadiu in strainatate era considerat fie concediu fara
salariu, daca perioada era de trei luni, sau se acoperea circa 20% din

salariu, daca perioada era cuprinsa intre 3 luni si 12 luni)

perioada dupa 1973/74 a fost marcata de si mai multe restrictii si lipsa

de finantare
Elemente generale:

Inscrierile la doctorat erau conditionate, pentru multe domenii, in special
cele socio-umane, de statutul politic al candidatului, cu aprobare de la
partid. Achizitionarea de material documentar din strainatate
(abonamentele institutiilor de invatamant superior la reviste, etc.) a fost

oprita iar participarea la congrese internationale si mai mult descurajata.

Publicarea stiintifica in strainatate a devenit aproape imposibila,

restrictionandu-se si importul de carti de specialitate Cu toate aceste



incoveniente, constrangeri generale si subfinantare, se poate spune ca s-a
indus si o reactie cu efecte pozitive, fiind stimulata inventivitatea si
creativitatea doctoranzilor si a colectivelor de cercetare in care acestia
lucrau, in special pentru rezolvarea unor probleme ale industriei, care a
inceput treptat sa nu mai beneficieze nici de importuri de completare cu

echipamente moderne din punct de vedere tehnologic.
Concluzii
Inainte de 1990 finantarea doctoratului nu a constituit o prioritate.

Cu exceptia unor burse de doctorat, care erau platite de guvernul
Romaniei, sau alte burse care permiteau mobilitatile in strainatate, nu a existat o
preocupare speciald pentru invatamantul de doctorat, universitatile nu se
implicau in acoperirea cheltuielilor, in special a mobilitatilor spre exterior,

doctoratul fiind considerat mai mult o ,chestiune personala”.

In institutiile de cercetare, situatia finantarii studiilor doctorale a fost ceva
mai bund, fiind integrata in finantarea institutionald. Studiile de doctorat din

universitati erau mai putin sustinute din punct de vedere financiar.

Deoarece studiile doctorale erau privite mai mult ca o chestiune personala
si o forma de consacrare, este greu de estimat cat era nivelul de finantare a
doctoratului din universitati. Se poate concluziona faptul ca, in general,
finantarea doctoratului era extrem de modesta (se asigurau in principal
cheltuielile cu personalul didactic, prin echivalarea in norma didactica)
suplimentarea in finantare provenind din diverse ,artificii”, cum ar fi contractele
de cercetare, in special pentru acoperirea costurilor implicate de teza de doctorat
(cheltuieli de deplasare sau echipamente, material documentar de specialitate

etc.).
Alte elemente importante care defineau structura studiilor de doctorat:

e exista o mare diversitate de directii si specializari de doctorat (multe erau
orientate, si grefate ca titlu, pe preocuparile catedrelor si a coordonatorilor

de doctorat);

e durata studiilor de doctorat nu era limitata strict (totusi pentru domeniile
tehnice si stiintifice durata de studii era mai lunga decat doctoratul din

cadrul celorlalte domenii de studiu);

e obtinerea doctoratului era o conditionare in domeniul academic, pentru



1.2

promovarea la functia de conferentiar si de profesor;

doctorandul era sustinut din punct de vedere financiar, prin burse de
doctorat castigate la universitati din strainatate, si cateva burse platite de

stat.

Perioada dupa 1990

Dupa 1990, un numar semnificativ de ani nu s-au produs schimbari majore

in ceea ce priveste studiile de doctorat. In continuare, desi au ap&rut modificdri

importante in denumirea participantilor la invatamantul superior care au obtinut

deja o diploma de studii universitare (ex.: cursanti la studii aprofundate,

masteranzi, doctoranzi etc.) sau a formelor de invatamant respective, pentru

problemele legate de finantare sau de statistici acestia vor fi denumiti cu

termenul generic de studenti, cu precizarea ciclului sau formei de studiu, dupa

caz.

Dupa

1990 se pot identifica cateva etape care au caracterizat in mod diferit

aceasta perioada:

a) perioada anilor 1990-1995 a fost caracterizata de masuri importante de

pregatire a cadrului legislativ de dezvoltare a sistemului de invatamant

superior;

b) perioada 1995 - 2005, care a fost caracterizata initial (1996 -2001) de

un influx important de resurse financiare in dezvoltarea invatamantului
superior, cu contributia Guvernului Romaniei si din imprumutul de la Banca

Mondiala;

perioada dupa 2005, caracterizata de o schimbare semnificativa la
nivelul organizarii sistemului de invatamant superior, in acord cu directiile
strategice ale procesului Bologna si aparitia unei cresteri a fondurilor
alocate cercetarii (2006-2008)

Elemente generale pentru aceste perioade:

Incepand cu 1991/92, odatd cu elaborarea Cirtii Albe a invatdmantului
Superior (Vlasceanu, Zamfir, Mihailescu), s-au pus bazele Proiectului de
Reforma a invdtdmantului Superior, constituind primul moment in care s-
au propus reglementari, din punct de vedere legislativ, pentru programele

de studii doctorale.



Proiectul de Reforma a Invataméantului Superior si a Cercetdrii Stiintifice
din Universitati, co-finantat de Guvernul Romaniei si Banca Mondiala, a
insemnat un influx major de capital in beneficiul invatamantului superior
romanesc. Obiectivul esential al programului a fost legat de dezvoltarea
institutionala si cresterea capacitatii manageriale, cu scopul de a asigura
cadrul optim necesar formarii unei noi generatii de specialisti pentru

invatamant superior si cercetare.

O componenta importanta a acestui program de reforma (Componenta III,
cu o suma totald alocata de 41,38 milioane USD) a avut ca obiectiv
fundamental dezvoltarea invatamantului postuniversitar si a cercetarii
stiintifice din universitati, pornind de la ideea fundamentala de a finanta,

pe baze competitive, proiecte de cercetare, formare, dezvoltare.

Dintre propunerile de proiect vizate de aceasta componenta a programului
de reformd, o subcomponenta importantda a fost reprezentata de
Programul de masterat-doctorat (cu o suma alocata de 14,36 milioane
USD), care a avut ca obiectiv principal formarea prin masterat/doctorat a
unor tineri cercetatori de inalta competenta si, totodata, de a stimula
crearea unor centre de cercetare puternice care sa mobilizeze si sa
amplifice resursele si creativitatea cadrelor didactice si a studentilor

angrenati in programele respective.

Contributiile acestui program pentru studiile de doctorat au fost
importante. De mentionat ca masteratul, nefind inca definit in sensul
Bologna, era practic introdus prin preluarea termenului ,studii

aprofundate” utilizat in invatamantul superior din Franta.

In functie de domeniul de invatdmant vizat de proiecte, resursele
financiare disponibile pentru subcomponenta programe de masterat-

doctorat au fost repartizate in felul urmator:

Proiecte
Domenii de invatamant Valoare totala
finantate
Matematica si stiintele naturii (Comisia 1) 38 proiecte 2 250 400 USD
Stiinte ingineresti (Comisia 2) 71 proiecte 4 106 000 USD
Stiinte socio-umane si economice (Comisia
3) 36 proiecte 3 669 166 USD

Stiintele vietii si ale pamantului (Comisia 4) 22 proiecte 2 352 784 USD



. . Proiecte
Domenii de invatamant . Valoare totala
finantate
Stiinte agricole si medicina veterinara
(Comisia 5)

Stiinte medicale (Comisia 6) 10 proiecte 958 150 USD

11 proiecte 1 021 000 USD

Rezulta ca in domeniile Matematica si stiintele naturii, Stiinte ingineresti,
Stiintele vietii si ale pamantului, a caror dezvoltare este in prezent puternic
incurajata de Comisia Europeana, au fost cheltuite 60,66% din fondurile
proiectului. in acelasi timp, in conformitate cu prioritdtile Bancii Mondiale,
25,55% din fonduri au fost cheltuite in domeniul Stiinte socio-umane si
economice, considerat prioritar in acel moment de catre Banca Mondialg,
care a avut in vedere ca inainte de 1989 dezvoltarea acestora nu era
incurajata de regimul comunist (socio-umane) sau ca domeniul economic
aborda cu prioritate problemele economiei centralizate de tip socialist,
conducand la o anumita lipsa de specialisti in problemele economiei de

piata care se dezvolta in Romania.

Complexitatea aspectelor vizate de Programul RO-4096 in directia cresterii
nivelului de performanta a invatamantului superior este ilustrata de
diversitatea rezultatelor specifice obtinute in urma derularii programului.

Astfel, s-au inregistrat rezultate semnificative la urmatoarele capitole:

» creare / dezvoltare linii de invatamant

= creare / dezvoltare programe de masterat-doctorat

» dezvoltare software original

» elaborare materiale multimedia

» |ucrari elaborate in cadrul proiectelor

= articole elaborate in cadrul proiectelor

= produse concepute - omologate
Dezvoltarea bazei materiale a constituit una din contributiile majore ale
programului de reforma RO-4096 si a condus la imbunatatirea calitatii
invatamantului superior prin: crearea / modernizarea unor laboratoare,

achizitionarea de echipamente, achizitionarea de software, editarea si

multiplicarea de carti si reviste.

e Desi au fost alocate sume importante pentru burse doctorale in

strainatate, pentru perioade de studiu importante, a continuat sa



functioneze, in paralel, vechea forma de doctorat, in ideea ca doctoratul
nu era sustinut din punct de vedere financiar, dar s-a castigat acea
deschidere la literatura de specialitate (documentatie, abonamente la
publicatii etc.) cat si pentru mobilitatea profesorilor care erau si

conducatori de doctorat.

Totodata, in perioada mentionata Romaénia a fost tara beneficiara a
programului cu sustinere finaciara europeana TEMPUS-PHARE; incepand
cu 1991, programul TEMPUS a permis si unui numar mare de doctoranzi
si profesori universitari sa faca stagii de educatie sau de formare in
universitati si intreprinderi, pe perioade care mergeau pana la 12 luni
pentru studenti. Desi proiectul TEMPUS nu era destinat cercetarii, el a
contribuit la punerea bazelor relatiilor bilaterale intre universitati si au

stat la baza initierii doctoratelor in cotutela.

Un element foarte avantajos pentru universitati a fost reprezentat de
faptul ca toate cheltuielile legate de deplasari, transport si acomodare
erau acoperite aproape integral din proiectul Tempus (terminat pentru

Romania ca tara beneficiara in anul 2001).

Referitor la scopul de ansamblu al programului, Comisia Europeana nu
considera ca acesta urmareste si ca trebuie sa fie folosit pentru
cercetare (daca se folosea termenul ,cercetare”, proiectul propus era
neeligibil), ci numai pentru dezvoltarea componentei educationale in
universitatile din tarile beneficiare. Astfel, doctoratul era privit strict ca
forma de pregatire (strict formare in domeniul educativ, se accentua

componenta educativa a doctoratului).

Fiind inteles ca o componentda legata de invatamant, de pregatirea
universitara si post-universitara, Programul TEMPUS a finantat si

mobilitatea unor profesori straini in Romania.

Din anul 1997 (odata cu Legea statutului personalului didactic), s-a
considerat ca Institutele de cercetare ale Academiei Romane, care
eliberau diplome de doctorat, trebuie sa fie legate de universitati, ca in
alte tari de la nivel mondial, iar acestea din urma, respectiv

universitatile partenere, eliberau diplomele.

Din anul 2001, odata cu noua lege a Academiei Romane (care prevede

revenirea la vechea forma, pe care unii o numeau “de tip sovietic”), in



vigoare si acum, institutele de cercetare ale Academiei, care au baza
materialda si au finantare de la stat (institutionald), pot organiza
doctoratul si elibera diplome de doctor; intrucat institutele Academiei
Romane beneficiaza de finantare institutionala, nu avem date care sa

indice cat reprezinta din aceasta finantarea doctoratului.

e incepand cu anul 2003 (conform Comunicatului conferintei ministrilor
educatiei din tarile Europene participante la procesul Bologna,
desfasurata la Berlin) studiile de doctorat devin ciclul III de studii
universitare; aceasta schimbare fundamentald a fost legiferata in
Romania prin Legea 288 din 2004, care a intrat in vigoare incepand cu
anul universitar 2005-2006.

Concluzii:

Exista trei momente importante din punct de vedere al organizarii

sistemului de invatamant superior si, in consecinta, a studiilor de doctorat.

Momentul 1995. incepdnd cu anul 1995 (prin Legea invatimantului
nr.84/1995), doctoratul a fost inclus in cadrul ciclului de studii postuniversitare,
fiind astfel legat de universitate. Conform unei modificiri a Legii invatdmantului
(1999), universitatile si institutele de cercetare, inclusiv cele ale Academiei
Romane, trebuie sa lucreze impreuna pentru pregatirea unui doctorand. Astfel,

diploma de doctor trebuia sa fie eliberata de catre o universitate.

Momentul 1999. Acest moment este important mai ales din punct de
vedere al modificdrii sistemului de finantare. Incepand cu anul 1999, odatd cu
implementarea in finantarea de baza a universitatilor a algoritmului de calcul pe
baza de formulda, modul de finantare a procesului didactic pentru studiile de
doctorat se modifica. Studiilor doctorale le corespunde un coeficient de
echivalare! calculat in functie de numarul de ore sustinute de coordonatorul de
doctorat pentru indrumarea stiintificd a doctorandului si un coeficient de cost,
calculat in functie de nivelul cheltuielilor curente si materiale ca suport pentru

desfasurarea studiilor de doctorat.

Momentul 2005. Daca in prima perioada, inainte si dupa 1990, doctoratul
era considerat exclusiv ca o forma de invatamant postuniversitar in cadrul

institutiilor de invatamant superior sau in institutele de cercetare care au acest

1 fn anul 2008, pentru studiile universitare de doctorat au fost utilizati urmatorii coeficienti de echivalare:
valorile 4 si, respectiv, 3 pentru forma de doctorat cu frecventad pentru domeniile Tehnic, Agronomic, Stiinte si
Medicina si , respectiv, pentru celelalte domenii de studiu; valoarea 1pentru forma de doctorat fara frecventa
(unu) pentru toate domeniile de studiu.
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drept, odata cu trecerea, incepand cu anul universitar 2005/2006, la structura pe
cicluri a invatamantului superior prevazuta de procesul Bologna, doctoratul a

devenit ciclul III de studii universitare?.

2 Conform Comunicatului conferintei ministrilor educatiei de la Berlin, 2003, formulata in cadrul procesului
Bologna.
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2 Studiile doctorale in Romania, evolutie in date si

cifre

2.1 Tendinte generale de evolutie

Incepand cu anul 1990, sistemul de invdtdmant superior din Roméania a
cunoscut o expansiune semnificativa, atat din punct de vedere al numarului de
institutii organizatoare de programe de studii universitare (de la 48 universitati in
1990, pana la 122 de universitati in 2004°%), cdt mai ales din punct de vedere al
numarului de participanti in sistemul de invatamant superior (de la 192 810 in
1990, pana la 725 522 in anul 2004%).

In ceea ce priveste studiile doctorale, acestea au fost organizate si se
organizeaza si in prezent in cadrul institutiilor de invatamant superior de stat si a
institutelor de cercetare (inclusiv cele ale Academiei Romane). In aceste conditii,
datele de care dispunem arata totusi ca expansiunea inregistrata la nivelul
intregului sistem de invatamant superior a influentat intr-o mai mica masura
evolutia de la nivelul studiilor de doctorat Cu toate acestea, componenta de
studii doctorale a inregistrat o tendinta de crestere, poate chiar mai accentuata
la nivel de numar de titluri de doctor acordate (exemplu: un numar de 287 de

titluri in anul 1990, pana la un numar de 2472 in anul 2000°).

2.2 Tendinte in invataméantul superior de stat

Aceasta sectiune urmareste sa prezinte o analiza a studiilor de doctorat din
Romania, ilustrdnd evolutia numarului de doctoranzi inscrisi® in sistemul de
invatamant superior de stat si a resurselor financiare alocate sistemului de
invatamant superior (alocate in principal pentru procesul didactic corespunzator

studiilor doctorale si in general procesului de cercetare suport).

Observatie: Datele statistice analizate sunt corespunzatoare perioadei 2002-2008, si au

fost raportate de catre institutiile de stat, in cadrul raportarilor anuale catre MECI -

® Sursa: “Tertiary education and innovation systems analysis — Romania”, Editura Academiei Roméane. Prin
universitati au fost denumite institutiile organizatoare de programe de studii de invatamant superior (institutiile de
invatdmant superior) de stat sau private.

* Sursa: “Tertiary education and innovation systems analysis — Romania”, Editura Academiei Roméane. Datele
include si studentii inscrisi Tn institutiile de Tnvatamant superior private.

® Sursa: ,Doctoral studies of Qualification in Europe and the United States: status and prospects”, edited by Jan
Sadlak (Bucharest, 2004, p.145)

® Numarul de doctoranzi inscrisi in sistemul de invatdmant superior de stat din Romania. Nu sunt inclusi
doctoranzii din Institutele de cercetare si ale Academiei Romane.
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CNFIS, in vederea calcularii cuantumul alocatiei bugetare destinat finantarii de baza

corespunzatoare fiecarei universitati de stat.

Notatie: In aceasts analiz§ au fost utilizate urmd&toarele notatii: anul “x” reprezintd anul
universitar "x-1/x” (exemplu: s-a notat cu anul 2005, anul universitar 2004/2005).
Observand evolutiile numarului de studenti inscrisi in institutiile de invatamant
superior de stat, pe cicluri de studii, se poate observa faptul ca tendinta
identificata la nivel global (de crestere a numarului de studenti din intregul
sistem de invatamant superior) se regaseste si la nivelul acestor evolutii (v.
Graficul 1). Introducerea sistemului Bologna si lansarea procesului de
implementare a acestuia la nivel national, printr-o serie de reglementari
legislative (in special Legea 288/2004), au determinat o modificare a tendintei
evolutive inregistrate pana in acel moment, ca efect al sustinerii, in ultima parte
a perioadei analizate, de la bugetul de stat numai a formei de studiu de doctorat
cu frecventda. Efectele directe ale aplicarii acestei reglementari la nivelul
dimensiunii doctoratului se resimt asupra formei de studiu fara frecventa,
incepand cu anul 2006 (anul universitar 2005/2006) subventionata de la bugetul
de stat (in curs de lichidare) si se manifesta prin scaderea numarului de
doctoranzi de la forma de studiu fara frecventa (v. Tabelul 1). Apreciem ca

aceasta tendinta se va mentine pana in anul 2011 (anul universitar 2010/2011).

Grafic 1. Fvolutia numarului de studenti din invataméantul superior de stat, in perioada
2002-2008

Evolutie studenti
pe cicluri de studii in perioada 2002-2008
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Tabel 1. Evolutia anuala a studentilor din invatdmantul superior de stat, pe cicluri de studii,
in perioada 2002-2008

2002 2003/2002 2004/2003 2005/2004 2006/2005 2007/2006 @2008/2007 2008
Total studenti fizici
Total 476 364 9,89% 4,49% 7,86% 6,59% 1,67% 1,70% 650 248
Licenta 428 670 9,88% 3,05% 3,88% 2,43% -0,17% 2,00% 525 880
Masterat 18 303 21,29% 31,32% 68,95% 57,24% 17,11% 1,24% 91 826
Doctorat 29 391 3,03% 7,29% 12,53% -4,36% -5,42% -1,59% 32 542
cu frecventa 2198 43,18% 4,13% 29,42% 36,15% 19,47% 13,90% 7 857
fara frecventa 27193 -0,21% 7,65% 10,63% -9,68% -10,35% -5,67% 24 685
Studenti fizici bugetati
Total 293 563 3,82% -4,05% 1,06% -1,46% -0,13% -0,59% 289 132
Licenta 256 300 3,48% -5,99% -0,56% -0,63% -0,35% -1,86% 240919
Masterat 9134 20,26% 15,05% 10,86% 11,49% 29,72% 34,21% 27 195
Doctorat 28129 1,60% 6,67% 10,25% -12,98% -14,19% -16,25% 21018
cu frecventa 2164 39,51% 7,32% 29,26% 34,15% 11,61% 10,99% 6 959
fara frecventa 25965 -1,56% 6,59% 7,99% -19,69% -20,32% -25,33% 14 059
Studenti fizici cu taxa
Total 182 801 19,64% 16,40% 15,67% 14,67% 3,22% 3,62% 361 116
Licenta 172 370 19,39% 14,70% 8,56% 5,40% 0,00% 5,50% 284 961
Masterat 9169 22,31% 47,27% 113,40% 75,43% 13,92% -8,24% 64 631
Doctorat 1262 35,02% 17,66% 47,13% 93,83% 39,40% 44,57% 11 524
cu frecventa 34 276,47% -71,09% 43,24% 194,34% 302,56% 42,99% 898
fara frecventa 1228 28,34% 24,87% 47,21% 91,99% 32,02% 44,71% 10 626

Cu toate ca, la nivel global, numarul de doctoranzi inscrisi in institutiile de
invatamant superior de stat creste (de la 29 391 in 2002 la 32 542 in 2008),
evolutia numarului de doctoranzi inscrisi pe forme de pregatire (doctorat cu

frecventa, respectiv doctorat fara frecventa) poate fi caracterizata diferit:

e pentru forma de pregatire cu frecventa se observa o tendinta

crescatoare

e pentru forma de pregatire fara frecventa se observa doua tendinte,
crescatoare, pana in anul 2005, si descrescatoare, dupa anul 2005 (v.
Grafic 2).

In ceea ce priveste evolutia descrescdtoare a numarului de doctoranzi de la
forma fara frecventa, incepand din anul 2005, aceasta este determinata de
aplicarea prevederilor HG 567/2005 (art. 16, alin. 3), conform carora studiile de

doctorat fara frecventa se organizeaza numai in regim cu taxa, forma de
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doctorat fara frecventa sustinuta de la Bugetul de Stat devenind o forma de

pregatire in lichidare.

Grafic 2. Structura sistemului de doctorat pe forme de pregétire (cu frecventa, fara

frecventa)

Evolutia structurii numarului de doctoranzi
in perioada 2002-2008

40.000
35.000
30.000
25.000
20.000
15.000
10.000

5.000

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

mDoctorat cu frecwenta  MDoctorat fara frecventa

De asemenea, introducerea sistemului Bologha a determinat o reducere a
numarului de studenti inscrisi atat la studiile de licenta, cat si la studiile de
doctorat, prin scaderea duratei acestor studii, si o crestere a numarului de
studenti de la studiile de masterat, prin cresterea cifrei de scolarizare si a duratei
de studiu pentru acest ciclu. In aceste conditii raportul ponderilor celor trei studii
universitare se modifica semnificativ incepand cu anul 2005. Astfel, se poate
observa faptul ca din punct de vedere evolutiv, ponderea studiilor de doctorat in
total studenti din invatamantul superior de stat, este relativ constanta, cu o
usoara tendinta descrescatoare, incepand cu anul 2005, variind de la 6,17% in
2002 la 5,00% in 2008 (v. Grafic 3). Pe de alta parte, in ceea ce priveste studiile
universitare de masterat, acestea au o evolutie strict crescatoare din anul 2002
(Incepand cu anul 2005 chiar accentuata, ca urmare a aplicarii prevederilor Legii
288/2004, crestere care se va diminua dupa anul 2011, odata cu intrarea
intregului ciclu de masterat pe structura Bologna si lichidarea studiilor

aprofundate).
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Grafic 3. Evolutia ponderilor ciclurilor de studii universitare in total studenti, perioada
2002-2008

Ponderea ciclurilor de studii
in perioada 2002-2008
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Efectul introducerii sistemului Bologna poate fi observat si in cazul distributiei
tipurilor de sustinere financiara a studentilor din invatamantul superior de stat
(v. Grafic 4), putand fi observata o scadere a numarului de studenti bugetati
corelata cu cresterea ponderii studentilor cu taxa. Aceste variatii sunt
determinate atat de intrarea in lichidare a doctoratului fara frecventa, cat si de
reducerea duratei de studiu pentru studiile de licenta si doctorat care au o
pondere mult mai mare in totalul studentilor comparativ cu studiile de masterat.

Grafic 4. Evolutia ponderilor studentilor bugetati in total studenti, in perioada 2002-2008

Ponderea studentilor fizici bugetati in total studenti fizici
in perioada 2002-2008
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Efectele aplicarii sistemului Bologna sunt si mai vizibile in cazul studiilor de

doctorat, unde se poate observa o crestere semnificativa a ponderii doctoranzilor
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cu taxa in total doctoranzi, incepand cu anul 2006 (de la 8% in 2005 ajungand
la 16% in 2006), ca efect imediat al aplicarii HG 567/2005 (v. Grafic 5).

Grafic 5. Evolutia ponderii doctoranzilor bugetati in total doctoranzi

Ponderea numarului de doctoranzi bugetati in total

doctoranzi
24%,
35%
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T T
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= Studenti doctorat (buget)  mStudenti doctorat (taxa)

2.3 Tendinte la nivelul domeniilor de studiu

Un factor important in procesul de pregatire al unui student si, implicit, al unui
doctorand il reprezinta domeniul de studiu in care se realizeaza aceasta
pregatire. Astfel, evolutia numarului de doctoranzi, la nivel global, este

determinata si de evolutia numarului de doctoranzi pe domenii de studii.

In vederea unei mai bune analize a evolutiilor pe domenii a studentilor, si
implicit, a doctoranzilor, pentru acest studiu s-au grupat cele 16 domenii utilizate
de catre CNFIS in opt domenii majore: Tehnic (include si domeniul Tehnic-Fizica-
Chimie), Arhitectura, Agronomic, Stiinte (include si domeniile Stiinte-
Fizica,Chimie, Biologie si Matematici aplicate), Socio-Uman (include si domeniul
Psihologie), Medicina, Economie si Arta, Sport (include si domeniile Muzicg,

Intepretare muzicala, Teatru, Film).

Din punct de vedere evolutiv, se observa faptul ca ponderea in total studenti a
totalului doctoranzilor variaza de la 6,17% in 2002 pana la 5,00% in 2008 (v.
Tabelul 3), cu mentiunea ca pentru studentii bugetati aceste procente cresc,
astfel ca ponderea doctoranzilor bugetati variaza de la 9,58% in 2002 pana la
7,27% in 2008, ambele evolutii avand un punct de maxim in anul 2005 (v.
Tabelul 4).
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Tabel 2. Evolutia numarului de studenti inscrisi in invataméantul superior de stat in perioada
2002-2008

Total studenti fizici (LMD)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Total 476 523 = G 590 628 639 650

364 492 010 878 361 248
tehnic 140 264 138 640 140 990 151 675 157 008 159 519 166 600
arhitectura 3012 3320 3 554 3 827 4 366 4784 5011
agronomic 13 978 16 508 16 228 17 957 17 861 17 485 16 939
stiinte 39 331 50 036 52 235 48 452 52 537 50 478 49 521
socio-uman 122 571 141 643 147 521 165 380 178 612 182 187 178 885
medicina 43 473 44 264 45 796 48 345 48 668 49 418 50 667
economie 92 794 105 532 117 030 130 164 144 316 150 861 157 256
arte, sport 20 942 23 550 23 660 24 210 25510 24 629 25 369

Tabel 3. Evolutia numdarului de studenti la doctorat (doctoranzi) inscrisi in invatamantul

superior de stat, in perioada 2002-2008

Total studenti la doctorat (doctoranzi)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Total 3;: 30 282 32489 | 36559 34964 33068 32542
tehnic 8 505 7 861 8 855 9922 9233 8 957 8 663
arhitectura 156 240 214 191 200 267 332
agronomic 1796 1794 1 808 1959 1 868 1 869 1817
stiinte 3 415 4136 3987 3971 4 001 3728 3585
socio-uman 5223 5333 5637 6 899 6 840 7 045 6 870
medicina 6 241 6 309 7 444 8 015 7 792 6 754 6 973
economie 3376 3688 3411 4 293 3713 3177 2998
arte sport 679 921 1133 1309 1317 1271 1 304

Tabel 4.1. Evolutia numdarului de studenti la doctorat (doctoranzi) inscrisi in invatamantul

superior de stat, in perioada 2002-2008

Ponderea numarului total de doctoranzi in totalul studentilor (LMD)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Total 6,17% 5,78% = 5,94% | 6,20% 5,56% 5,17% 5,00%
tehnic 6,06% 5,67% 6,28% 6,54% 5,88% 5,62% 5,20%
arhitectura 5,18% 7,23% 6,02% 4,99% 4,58% 5,58% 6,63%
agronomic 12,85% | 10,87% 11,14% | 10,91%  10,46%  10,69% | 10,73%
stiinte 8,68% 8,27% 7,63% 8,20% 7,62% 7,39% 7,24%
socio-uman 4,26% 3,77% 3,82% 4,17% 3,83% 3,87% 3,84%
medicina 14,36% | 14,25% 16,25% | 16,58% 16,01%  13,67% | 13,76%
economie 3,64% 3,49% 2,91% 3,30% 2,57% 2,11% 1,91%
arte sport 3,24% 3,91% 4,79% 5,41% 5,16% 5,16% 5,14%
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Din punct de vedere al evolutiei pe domenii de studiu, ponderea numarului de
doctoranzi bugetati, in total studenti bugetati, inregistreaza valori semnificative
(peste 10%) pentru trei domenii: agronomic (17% in 2001 si respectiv 11,27%
in 2008), stiinte (10% in 2001 si respectiv 9,45% in 2008) si medicind (12,45%
in 2001 si respectiv 13,23% in 2008).
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Studii Doctorale in Romania

L2

Froiscta strategice
Formu |esdyTod mil Ju e o

Oﬁmqﬁh [ Sryaricarea Fualilo: Dolzrale
Tabel 6. Ponderea studentilor bugetati in total studenti, perioada 2002-2008
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Total 61,63% | 58,22% | 53,46% | 50,09% | 46,31% | 45,49% | 44,46%
tehnic 78,99% | 77,33% | 74,91% | 73,16% | 69,40% | 69,30% | 66,63%
arhitectura 81,84% | 77,68% | 73,16% | 67,78% | 63,33% | 61,35% | 59,63%
agronomic 73,90% | 67,91% | 65,38% | 59,61% | 59,79% | 60,61% | 59,95%
stiinte 73,05% | 73,27% | 67,94% | 63,27% | 60,41% | 60,50% | 59,52%
socio-uman 47,67% | 43,51% | 38,96% | 36,15% | 33,74% | 33,74% | 34,25%
medicina 79,08% | 78,02% | 75,96% | 71,78% | 66,06% | 61,75% | 57,52%
economie 39,49% | 36,40% | 28,57% | 25,77% | 21,88% | 20,82% | 20,52%
arte, sport 56,32% | 53,26% | 52,57% | 52,10% | 51,36% | 52,13% | 50,53%

Tabel 7. Ponderea doctoranzilor bugetati in total doctoranzi, perioada 2002-2008

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Total 95,71% | 94,37% | 93,83% | 91,93% | 83,65% | 75,90% | 64,59%
tehnic 97,73% | 97,16% | 97,17% | 96,33% | 89,21% | 83,55% | 76,06%
arhitectura 100,00% 88,33% 98,13% 95,81% 87,00% 73,78% 69,88%
agronomic 98,55% | 97,49% | 97,35% | 94,54% | 85,28% | 74,53% | 62,96%
stiinte 99,03% | 98,69% | 98,07% | 97,91% | 92,93% | 87,26% | 77,71%
socio-uman 95,23% | 93,85% | 90,72% | 90,29% | 81,68% | 70,94% | 60,44%
medicina 92,21% | 90,57% | 91,47% | 89,81% | 79,77% | 72,67% | 55,30%
economie 94,46% | 91,54% | 90,41% | 83,00% | 72,37% | 62,89% | 50,33%
arte, sport 87,04% | 87,08% | 87,64% | 86,94% | 78,51% | 68,14% | 57,52%

Analizand distributia domeniilor de doctorat in total doctoranzi bugetati (v. Tabel

7) se observa urmatoarele:

e 0 pondere semnificativa si o evolutie relativ constanta o au doctoranzii
din domeniul tehnic (31,73% in 2001 si respectiv 31,35% in 2008).
Ponderi semnificative se inregistreaza in cazul domeniilor socio-uman
(17,69% in 2001 si respectiv 19,75% in 2008) si stiinte (11,67% Iin

2001 si respectiv 13,26% 1in 2008), acestea avand o evolutie cu
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tendinta crescatoare si pentru perioada 2005-2008;

o pondere scazutda a numarului de doctoranzi se inregistreaza pentru
domeniile preponderent vocationale, cum ar fi domeniile arta, sport si

arhitectura;

in domeniile socio-uman si economie ponderea studentilor bugetati in
total studenti este mai redusa si scade destul de mult in comparatie cu
alte domenii, respectiv de la 46,67% (socio-uman) si 39,49%
(economie) in 2002 pana la 34,25% (socio-uman) si 20,52%
(economie), reflectdnd cresterea proportiei numarului de locuri cu taxa
care vine in intdmpinarea candidatilor; aceasta tendinta nu se manifesta
la fel de pregnant si la nivelul studentilor la doctorat, unde diferentele

procentuale fata de celelalte domenii sunt evident mai mici.

Tabel 8. Evolutia ponderii doctoranzilor (bugetati) pe domenii de studiu in perioada

2001-2008
Ponderea studentilor la doctorat (buget) pe domenii de studiu
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
tehnic 31,73% 29,55% 26,73% 28,22% 28,44% 28,16% 29,82% 31,35%
arhitectura 0,45% 0,55% 0,74% 0,69% 0,54% 0,59% 0,78% 1,10%
agronomic 7,08% 6,29% 6,12% 5,77% 5,51% 5,45% 5,55% 5,44%
stiinte 11,67% 12,02% 14,28% 12,83% 11,57% 12,71% 12,96% 13,26%
socio-uman 17,69% 17,68% 17,51% 16,78% 18,53% 19,10% 19,91% 19,75%
medicina 16,69% 20,46% 19,99% 22,34% 21,42% 21,25% 19,56% 18,35%
economie 12,65% 11,34% 11,81% 10,12% 10,60% 9,19% 7,96% 7,18%
arte sport 2,04% 2,10% 2,81% 3,26% 3,39% 3,54% 3,45% 3,57%

Din punct de vedere al evolutiei numarului de studenti pe domenii de studiu in

perioada 2001-2008, acestea sunt prezentate in graficele urmatoare (v. Grafic

6).
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Grafic 6.

Evolutii valorice si procentuale pe domenii (2001-2008)
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Tabel 9. Ponderea doctoranzilor strdini in total doctoranzi, in anul 2008

Doctorat total
Doctorat cu
frecventa
bugetati
cu taxa
Doctorat fara
frecventa
bugetati

cu taxa

Doctorat total
Doctorat cu
frecventa
bugetati
cu taxa
Doctorat fara
frecventa
bugetati

cu taxa

Doctorat total
Doctorat cu
frecventa
bugetati
cu taxa
Doctorat fara
frecventa
bugetati

cu taxa

Total

32542

7857

6959
898

24685
14059
10626
901
384

318
66

517
58
459
2,77%
4,89%

4,57%

7,35%
2,09%

0,41%

4,32%

Tehnic

8663

2191

2164
27

6472

4425

2047

159

69

56
13

90

20

70

1,84%

3,15%

2,59%
48,15%

1,39%

0,45%

3,42%

Stiinte

Arhitectura
Agronomic

Total studenti

332 1817 | 3585

77 446 1274

69 438 1078
8 8 196

255 1371 2311

163 706 1708
92 665 603

Straini
19 32 34
8 17 18
14 12
2 3 6
11 15 16
1 1 1
10 14 15
Ponderi

5,72% | 1,76% | 0,95%

10,39% 3,81% 1,41%

8,70% | 3,20% @ 1,11%
25,00% | 37,50%  3,06%

4,31% | 1,09% | 0,69%

0,61% 0,14% 0,06%

10,87% 2,11% 2,49%

25

Socio-
Uman

6870

1904

1461
443

4966

2691

2275

215

128

119

87

14

73

3,13%

6,72%

8,15%
2,03%

1,75%

0,52%

3,21%

Medicina

6973

1139

1093
46

5834

2763

3071

333

97

70
27

236

11
225

4,78%

8,52%

6,40%
58,70%

4,05%

0,40%
7,33%

Economic

2998

532

399
133

2466

1110

1356

77

30

25

47

41

2,57%

5,64%

6,27%
3,76%

1,91%

0,54%
3,02%

Arta, sport

1304

294

257
37

1010

493

517

32

17

16

15

2,45%

5,78%

6,23%
2,70%

1,49%

0,81%

2,13%



2.4 Tendinte la nivel de universitati si/sau institutii organizatoare

de studii universitare de doctorat (IOSUD)

Tabel 10. Evolutia numarului de universitati de stat, care au calitatea de IOSUD,

si @ numarului de doctoranzi, pe domenii, in perioada 2002-2008

Domeniu 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Total 41]29391 | 42]30282 4332489 4436559 | 4434964 | 45|33 068 47 | 32 542
tehnic 22(8505 | 20|7861| 20|8855 | 21|9922| 22(9233 | 22(8957 | 23|8663
arhitectura 11156 11240 11214 11191 1200 1267 1332
agronomic 71179 711794 711808 711959 711868 711869 711817
stiinte 1013415 | 164136 | 143987 | 13|3971 | 14[4001 | 14|3728 | 14|3585
socio-uman 1115223 | 115333 | 12|5637 | 14|6899 | 15|6840 | 15[7045| 176870
medicina 1216241 | 1216309 | 13|7444 | 13|8015| 13|7792| 13|6754 | 13|6973
economie 83376 83688 83411 914293 | 11[3713 | 10]3177 | 10]2998
arte, sport 6679 71921 911133 91309 911317 | 10[1271 | 10]1304

Notatie: numdar de universitati care au calitate de IOSUD | numdar de doctoranzi pentru

pentru un domeniu D

Grafic 7. Situatie comparativa a evolutiei numarului de universitati cu calitate de IOSUD
(2008 fata de 2002)

tehnic

arhitectura agronomic

stiinte

socio-uman medicina

Situatie comparativa (pe domenii}) a numarului de universitati de
stat (cu calitatea de 10SUD)
[2008 fatad de 2002]

economie arte, sport
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Grafic 8. Situatie comparativa a evolutiei numarului de doctoranzi (2008 fata de 2002)

Situatie comparativa (pe domenii} a numarului de doctoranzi
[2008 fata de 2002]
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Din punct de vedere al situtiei existente in anul 2008 comparativ cu situatia
existenta in anul 2002, nivelul fiecarei universitati, se poate observa faptul ca
majoritatea universitatilor isi pastreaza in timp numarul de domenii pentru care

organizeaza studii de doctorat.
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2.5 Tendinte la nivelul cuantumului anual al finantarii de baza

Finantarea finvatamantului superior de stat are in vedere sustinerea
financiara a procesului educational pentru studentii inscrisi in sistem in regim
bugetat. Trecerea la structura pe cicluri a invatamantului universitar (conform
procesului Bologna) influenteaza invatamantul superior nu numai din perspectiva
numarului de studentii inscrisi in sistem ci si din perspectiva resurselor financiare
implicate. Din punct de vedere al costurilor trebuie tinut cont de faptul ca
pregatirea studentilor implica eforturi diferite (resurse umane si materiale implicate
in procesul didactic). Aceste eforturi pot fi aduse la un numitor comun prin gruparea
in ,clase de echivalenta” in functie de forma de invatamant si domeniul de studiu.
Astfel fiecarei ,clase de echivalenta” i se asociaza un coeficient de echivalare
corespunzator unei forme de pregatire (de exemplu, in prezent, pentru studiile de
doctorat exista doua forme de pregatire: cu frecventa si fara frecventa - forma in
curs de lichidare) si respectiv un coeficient de cost corespunzator unui domeniu de

studiu.

Coeficientii de echivalare pe forme de invataméant au fost introdusi in
algoritmul de finantare pentru a compara si echivala efortul implicat cu procesul de
pregatire universitara a unui student, pentru care sunt necesare costuri diferite, in
functie de forma de invatamant la care acesta este inscris. Astfel, coeficienti de
echivalare exprima raportul dintre efortul financiar necesar pentru pregatirea unui
student la 0 anumita forma de invatamant si efortul financiar implicat de pregatirea
unui student la forma de invatamant studii universitare de lunga durata (sau in

ciclul I), in limba romana, in cadrul aceluiasi domeniu de studiu.

Observatie: in anul 2008, pentru studiile universitare de doctorat au fost utilizati

urmatorii coeficienti de echivalare:

ol - -
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e pentru forma de doctorat cu frecventa valorile 4 (pentru domeniile Tehnic,

Agronomic, Stiinte si Medicinad) si, respectiv, 3 (pentru celelalte domenii de

studiu);

e pentru forma de doctorat fara frecventa valoarea 1 (unu) pentru toate

domeniile de studiu.

In prezent, CNFIS a grupat domeniile de studiu reglementate de MECI in 16

domenii de finantare, in functie de costul pregatirii universitare a unui student.

Astfel, coeficientii de cost pe domenii exprima raportul dintre efortul financiar

necesar pentru pregatirea unui student la forma de invatamant studii universitare

de lunga durata (sau in ciclul I), in limba romana, intr-un domeniu si efortul

financiar implicat de pregatirea unui student la aceeasi forma de invatamant in

domeniul economic si socio-uman (cdrora li se asociaza un coeficient de cost

unitar). Astfel, distributia pe domenii de studiu a studentilor bugetati influenteaza in

mod semnificativ distributia alocatiilor bugetare destinate finantarii de baza.

In anul 2008, coeficientii de cost pentru domenii de studii au avut valorile

prezentate in continuare:

tehnic - fara fizica-

o 1,75
chimie
tehnic - fizica-chimie 1,9
arhitectura 2,5
agronomic 1,75
stiinte - fara fizica-
1,65

chimie

stiinte - fizica-chimie 1,9
matematica 1,65
socio-uman 1
psihologie 1
medicina 2,25
economie 1
teatru 5,37

film 7,5
interpretare muzicala 5,37
muzica 3
arta 3
sport 1,86

In continuare prezentdm o analizd a studentilor inscrisi la doctorat si sustinuti

de la bugetul de stat si implicatiile de natura financiara asupra finantarii de baza

corespunzatoare acestora.
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Grafic 9. Evolutia numarului de doctoranzi si a alocatiei bugetare corespunzatoare in

perioada 2001-2008

Evolutia studiilor de doctorat
n perioada 2001-2008
14% - 12,86%

11,68%

12% 10,96%

10,42%

10,04%

stLcent

12,10%

7.27%

—+— FPonderea doctaratulLi intozal

—B— Ponderea finantarii doctarstuleiin
total finanzare de baza

11,15%

200- 2002 2203 2002 2005 2208

2007

2008

Tabel 13. Evolutia finantarii studiilor de doctorat in perioada 2001-2008

PIB (mil. lei)
FB (mil. lei)
%FB/PIB
Doctorat
(mil. lei)
%Doctorat/FB
%Doctorat/PIB

2001 2002 2003 2004 2005

116 769 151475 197 565 246 372 287 186
380,00 477,49 633,15 847,26 1 041,24
0,33% 0,32% 0,32% 0,34% 0,36%

33,28 45,53 63,97 92,85 121,66

8,76% 9,54% | 10,10%  10,96%  11,68%
0,03% 0,03% 0,03% 0,04% 0,04%

2006

344 536
1 086,55
0,32%

151,53

13,95%
0,04%

2007

404 709
1 680,73
0,42%

203,36

12,10%
0,05%

2008

502 136
1 947,30
0,39%

217,12

11,15%
0,04%

Analizadnd evolutiile valorice si procentuale privind sustinerea de la Bugetul de

Stat a studiilor de doctorat, se observa faptul ca, din punct de vedere valoric,

alocatia bugetara pentru studiile de doctorat creste de la an la an, urmand tendinta

alocatiei totale destinate finantarii de baza. Pe de alta parte, ponderea acestor

alocatii in alocatia bugetara destinata finantarii de baza inregistreaza o evolutie

crescatoare pentru perioada 2001-2005, urmata de o evolutie descrescatoare

pentru ultimii doi ani (2007 si 2008). Mai mult, se observa de asemenea (v. Tabelul

9) faptul ca ponderea din PIB a finantarii studiilor de doctorat pentru perioada

2001-2008 variaza in jurul valorilor de 0,03%-0,04%, avand un punct de maxim in

anul 2007 (0,05%), in anul in care si procentul din PIB pentru finantarea de baza a

inregistrat un maxim.
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3 Tipuri de sustinere financiara a studiilor doctorale

in Romania

n

In prezent, o tema aparte legata de studiile doctorale este reprezentata de
implicatiile asupra finantarii studiilor doctorale determinate de noul cadru de
organizare a studiilor de doctorat (conform Legii 288/2005), de aparitia scolilor
doctorale si de noua reglementare de acordare a burselor de la bugetul de stat si

din Fondul Social European.

Avand in vedere importanta acestei tematici, au fost puse in discutie, in mai multe

randuri, atat la nivel institutional cat si la nivel central:

e elementele necesare clarificarii contextului actual privind ciclul de studii de
doctorat (implicatiile determinate de reglementarile in vigoare, sublinierea
rolului si a directiilor strategice privind sustinerea acestui ciclu de studii

universitare);

e masurile care se impun in prezent si in perspectiva pentru sustinerea acestei

forme de pregatire universitara.

3.1 Organizarea actuala a studiilor de doctorat

In prezent, in universititile acreditate care au primit dreptul de a organiza
doctoratul (au calitatea de IOSUD - Institutie organizatoare de studii universitare
de doctorat) modul de desfasurare si sustienre financiara a ciclului de studii de

universitare de doctorat se clasifica in functie de:

- forma de studiu (cu frecventa sau fara frecventa);

- forma de sustinere financiara a pregatirii (in regim fara taxa sau cu taxa);

- forma de sprijin financiar pentru student (cu bursa sau fara bursa).
Astfel, in prezent exista urmatoarele 5 tipuri distincte de doctoranzi:

e Doctoranzi cu frecventa

ein regim fara taxa
e cu bursa

e din Fondul Social European - FSE (eligibili doar doctoranzii

inscrisi in anul I, anul universitar 2008/2009) (tipul_1)
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e de la Bugetul de Stat (eligibili numai doctoranzii in anul II
si III, anul universitar 2008/2009) (tipul_2)

e fara bursa (eligibili toti doctoranzii inscrisi in anul I, II si III,
anul universitar 2008/2009) (tipul_3)

ein regim cu taxa (eligibili toti doctoranzii inscrisi incepand cu anul
universitar 2005/2006) (tipul_4)

e Doctoranzi fara frecventa

ein regim fara taxa (eligibili doar doctoranzii inscrisi in forma “veche” de
doctorat, pana in anul universitar 2003/2004) (un tip in curs de

lichidare)

ein regim cu taxa (eligibili toti doctoranzii inscrisi incepand cu anul
universitar 2005/2006) (tipul_5)

Pe langa acest tablou destul de complex, exista si doctoranzi, de regulda fara
frecventa, in institutele de cercetare ale Academiei Romane precum si in alte
institute de cercetare care au calitatea de IOD (Institutie organizatoare de doctorat)

si care beneficiaza de finantare insitutionala.

3.2 Sustinerea financiara

Din punct de vedere financiar, se disting doua componente ale sustinerii pentru
desfasurarea acestui ciclu de studii. Astfel, pentru studiile de doctorat se
finanteaza pe de o parte procesul didactic si de cercetare si pe de alta parte
studentul (doctorandul). Sursele de finantare posibile pentru aceste componente ale

sustinerii financiare sunt:

- alocatii de la bugetul de stat (acordate prin alocatie institutionala sau prin
competitie, in functie de institutia care le repartizeaza; de exemplu: bugetul
de stat repartizat de MECI, ANCS, Academia Romana sau alte institute de

cercetare etc.).

- alte venituri extrabugetare (venituri proprii din contracte de cercetare cu

terti etc.).
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a) Sustinerea financiara pentru universitatea care desfasoara activitati
didactice pentru studentii inscrisi la doctorat In aceastd forma de

sustinere inistitutionald se disting doua surse de finantare:

edin finantarea de baza (calculatéa conform metodologiei de finantare
aprobata anual de MECI, pe baza numarului de studenti fizici inscrisi in
regim fara taxa la diferitele domenii de studii doctorale din
universitate). Aceasta sursa de finantare este destinata acoperirii
cheltuielilor de personal si a cheltuielilor curente determinate de

desfasurarea procesului didactic corespunzator.

Observatie: Din aceste fonduri sunt acoperite, la nivelul multor
universitati, si cheltuielile cu contributiile sociale corespunzatoare
fondului de burse pentru doctoranzii cu bursa, in vederea asigurarii, in
acelasi timp, a vechimii in muncad pentru acestia; astfel, aceasta

finantare contribuie si la sustinerea financiara a doctorandului

edin taxa de studii (pentru acoperirea cheltuielilor institutionale de

scolarizare a doctoranzilor in regim cu taxa).
edin granturi de cercetare specifice tinerilor doctoranzi

Observatie: granturile de tip TD pentru tineri doctoranzi acordate de
MECI-CNCSIS, pentru desfasurarea programelor de doctorat, in vederea
acoperirii cheltuielilor de informare, mobilitdti, materiale, obiecte de

inventar, costuri de valorificare a rezultatelor cercetarii.

b) Sustinerea financiara pentru doctorandul care este inscris la ciclul de

studii de doctorat
e prin bursa de studiu:

e din cadrul alocatiilor bugetare cu destinatie speciala - fondul de
burse (pentru studentii in regim fara taxa, cu bursa de la
bugetul de stat) Conform HG 567/2005, art 21(3), cuantumul
bursei este egal cu salariul unui asistent de cercetare (pentru
ciclul T al studiilor de doctorat, perioada programului de
pregatire universitara avansata), sau cu salariul unui cercetator
stiintific (pentru ciclul II al studiilor de doctorat, perioada

programului de cerectare stiintifica)
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e din Fondul Social European, prin bursele FSE (eligibila pentru
doctoranzii cu frecventa, in regim fara taxa, incepand cu anul I
al anului universitar 2008/2009)

e din proiectele de cercetare “Burse Doctorale”, obtinute prin
competitia organizata de MECT-CNCSIS (pentru doctoranzii cu
frecventa din anul I, in regim fara taxa, pana in anul universitar
2008/2009)

e prin salariu acordat din granturi, contracte sau proiecte de cercetare

Observatie: granturile de tip TD pentru tineri doctoranzi acordate de
MECI-CNCSIS aloca finantare pentru acoperirea cheltuielilor de personal

al doctorandului.

3.3 Directii strategice specifice

Pentru a atinge unul din obiectivele strategice importante declarate atat la nivel

national cat si la nivel european, privind cresterea numarului de absolventi al

ciclului III de studii universitare (studiile de doctorat) s-au mentionat mai

multe directii strategice, pentru unele dintre acestea deja existdand mecanisme de

sustinere financiara, pentru altele fiind necesare crearea/dezvoltarea de mecanisme

pentru sustinerea implementarii acestora:

sustinere financiara a doctoranzilor prin burse (din bugetul de stat, din FSE,

din granturi de cercetare);

sustinere financiara pentru universitati realizata din finantarea de baza si
pentru contributiile la stat asociate cuntumului burselor (pentru ca
absolventul de doctorat sa obtina un alt statut pe piata muncii, prin

considerarea studiilor de doctorat ca vechime in munca);
alinierea la directiile strategice generale de la nivel european:

e “Comunicatul de la Berlin” al ministrilor educatiei din tarile europene a

fost primul document important din cadrul a ceea ce este numit
generic “Procesul Bologna” care a scos in evidenta necesitatea
includerii nivelului doctoral ca un al treilea ciclu de studii universitare.
Ministrii au scos in evidenta atunci importanta cercetarii si a pregatirii

pentru cercetare, a promovarii interdisciplinaritatii in vederea

42



mentinerii si imbunatatirii calitatii in Tnvatamantul superior si, mai

general, pentru cresterea competitivitatii sistemului

e"Comunicatul de la Bergen” a continuat aceasta linie de gandire
recunoscand nevoia de a Iimbunatati sinergia intre sistemul de
invatamant superior si alte sectoare ale cercetarii in toate tarile, pe de
o parte, si intre Spatiul European al Invatdmantului Superior
(SEIS/EHEA) si, pentru Uniunea Europeana, Spatiul European al
Cercetdrii (ERA), pe de altd parte in acest sens, documentul semnat
de ministrii educatiei care s-au intalnit la Bergen in anul 2005 propune
cateva linii directoare pentru intreaga activitate ce trebuie desfasurata

in aceasta directie:

e calificarile la nivelul doctoral trebuie sa fie pe deplin aliniate cu
cadrul general al calificarilor la nivel de SEIS utilizdnd abordarea

bazata pe rezultate,

e esenta studiilor doctorale este avansarea cunoasterii prin

realizarea de cercetare original3,

e universitatile trebuie sa realizeze programe doctorale care sa
promoveze pregatirea interdisciplinara si sa dezvolte capacitati
care sa poate fi transferate, satisfacand nevoia unei piete a

muncii mai largi,

e evitarea unei supra-reglementari a programelor doctorale.

3.4 Elemente privind cadrul legislativ

In conformitate cu Legea 288/2004, doctoratul a devenit ciclu de studii
universitare, conform obligatiilor asumate de sistemul de invatamant superior din
Romania in cadrul procesului Bologna. Analizandu-se cadrul reglementarilor actuale

se observa urmatoarele:

- Doctorandul, ca termen traditional ce se pastreaza conform HG
567/15.06.2005, art.20, are in prezent statutul de “student la ciclul III de
studii universitare (de doctorat)”. Daca se recunoaste acest statut, aceasta

ar implica urmatoarele consecinte:
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e Doctorandul cu frecventa poate beneficia de drepturile sociale acordate
studentilor (gratuitate sau reducere pe transport local si/sau
interurban pe CFR; subventie camin; asistenta medicala gratuitd). Cu
toate acestea, nu exista reglementari clare privind aceste aspecte, care
trebuie sa fie si corelate cu alte reglementari internationale privind
facilitatile acordate in functie de varsta (exista diferite reglementari

pentru tinerii pana la 25 de ani si, respectiv 35 de ani).

in cadrul reglementérilor actuale, doctoranzii cu frecventd beneficiazd

de bursa in urmatoarele conditii:

e doctoranzii inscrisi dupa anul universitar 2005/2006, conform
noii reglementari, HG 567/15.06.2005, art.21, alin.(1), in regim
fara taxa (anul 2 si 3 de studiu in anul universitar curent) pot
beneficia de burse obtinute prin concurs organizat de IOSUD;
pentru acestia cuantumul bursei trebuie sa corespunda, conform
HG 567/15.06.2005, art.21, alin.(3), salariului unui asistent de
cercetare (in prima parte a stagiului de doctorat, 2-3 semestre)
respectiv salariul de cercetator stiintific (in partea a 2-a a
stagiului, dupd inceperea programului de cercetare stiintificd). In
total bursa se aloca pe o durata maxima de 3 ani, dar se poate

acorda si pe fiecare dintre cele doua parti ale stagiului.

In aceastd situatie, rdmane deschisd problema contributiilor
datorate, potrivit legii, la asigurarile pentru somaj, la asigurarile
sociale de sanatate si pentru accidente de munca si boli

profesionale, situatie nereglementata clar in prezent.

Conform HG 567/15.06.2005, art.23, alin.1-2, contributiile corespunzatoare
acestor drepturi ce revin unui salariat trebuie sa fie acoperite de universitate,
determindnd cheltuieli suplimentare (nu se specificd daca din finantarea de
baza sau din fondul de burse). Totusi, conform Codului Fiscal, art.42 si art.55,
bursele sunt excluse de la impozitarea pe venit sau alte obligatii de impozitare
aferente veniturilor. In plus, Legea 19/2000 (art.5, art.8, art 38) considera
perioadele in care s-au urmat cursurile de zi ale invataméantului universitar (din
anul universitar 2005/2006, studiile de doctorat reprezintdnd ciclul III al
studiilor universitare) ca fiind perioadd necontributiva, permitdnd asimilarea

acesteia ca vechime in munca.
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In ceea ce priveste prevederile art. 172 (6) din Legea 84/1995 cu modificarile
si completarile ulterioare, ,...bursierii, pe perioada bursei, au drepturile si
obligatiile profesionale ale unui preparator universitar. Activitatea respectiva
constituie vechime in muncd” se face referire la drepturi si obligatii
profesionale si nu Ila obligatiile privind “contributiile aferente salariilor
doctoranzilor”.

doctoranzii inscrisi incepand cu anul universitar 2008/2009 in
regim fara taxa (anul 1 de studiu in anul universitar curent) pot
beneficia doar de burse acordate din granturile castigate de
universitate in cadrul Programului Operational Sectorial
Dezvoltarea Resurselor Umane (POSDRU), program cofinantat
din Fondul Social European (FSE), aceasta bursa fiind
semnificativ mai mare decat cea oferita de la bugetul de stat

pentru doctoranzii inscrisi in anii universitari anteriori.

In aceste conditii, raméane deschisa ca tema de discutie, in vederea

rezolvarii, situatia universitatilor care nu céastiga granturi care

asigura finantarea din FSE a burselor doctorale (de exemplu, pentru

ca nu se inscriu suficienti candidati la concursul de admitere la

doctorat si nu se atinge numarul minim de beneficiari), cat si

situatia universitatilor care nu sunt incadrate in domeniile prioritare
pentru o astfel de finantare din POSDRU.

e Doctoranzii fara frecventa se incadreaza in urmatoarele categorii:

n

inscrisi inainte de inceputul anului universitar 2005/2006, in
regim fara taxd, care finalizeaza studiile (aceasta forma de
doctorat este in curs de lichidare in prezent); acestia nu platesc

taxe si pot fi beneficiari de burse private;

doctoranzii inscrisi dupa anul universitar 2005/2006, conform
HG 567/15.06.2005, art.16, numai in regim cu taxa.
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4 Experiente internationale

Studiile doctorale reprezinta o prioritate la nivel european, acest lucru fiind
subliniat in special in cadrul procesului Bologna. Primul comunicat al ministrilor
educatiei din Europa care mentioneaza importanta studiilor de doctorat a fost
Comunicatului de la Berlin din 2003, care subliniaza rolul doctoratului atat ca un al
treilea ciclu de invatamant superior cat si ca o prima etapa in cariera tinerilor

cercetatori.

4.1 Importanta, la nivel european, a programelor de doctorat pentru

invatamantul superior si cercetare

In ultimii ani, preocupéarile de la nivel european privind promovarea studiilor
de doctorat au fost semnificative’. Asociatia Universitatilor Europene (EUA®) a fost
una din institutiile care a avut o preocupare deosebita in demersul de promovare si
intarire a rolului studiilor doctorale la nivel european. Aceasta implicare a condus la
declararea® ca prioritate a EUA promovarea unei mai stranse legaturi intre Spatiul
European al Invatdmantului Superior (EHEA) si Spatiul European al Cercetdrii
(ERA), element important de intarire a capacitatii de cercetare de la nivel european

si de imbunatatire a calitatii si atractivitatii invatamantului superior european.

In acest sens, un prim proiect al EUA intitulat ,Programele doctorale pentru o
societate a cunoasterii la nivel european” (2003-2005) a deschis dialogul intre
universitati si factorii de decizie de la nivel politic privind reforma programelor

doctorale si au condus la adoptarea, la Salzburg'® i

n 2005, a zece principii de baza
privind dezvoltarea in viitor a programelor de doctorat, dupa cum urmeaza:
- componenta principala a pregatirii doctorale este dezvoltarea de cunoastere

prin cercetare originald (de asememenea, este stiut faptul cd pregdtirea doctorald

7 Conferinte tematice cu largad audientd academicd, 23-24 Martie 2006 si 26-27 octombrie 2006, Brussels, Belgia;
Conferinta ,Candidatii la doctorat ca tineri profesionisti: finantare si mecanisme de suport”, 1-2 Iunie 2006, Viena,
Austria;

Studiul privind finantarea programelor de doctorat si a candidatilor la doctorat (aplicat reprezentantilor BFUG);
Seminar Bologna ,Programe de doctorat in Europa”, 7-9 Decembrie 2006, Nisa, Franta;

Conferinta ,Absolventi universitari in Europa: Cum pot ei imbunatati cercetarea universitard?”, 11-12 Noiembrie
2006, Londra, Marea Britanie

8 European University Assiciation (EUA)
° EUA Graz Declaration, iunie 2003.

10 in cadrul Seminarului Bologna privind ,Programele de doctorat pentru o societate a cunoasterii la nivel
european”, Salzburg , 3-5 februarie 2005
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trebuie sa ajungd sa satisfaca cerintele pietei muncii, acestea fiind mult mai variate
decét cele din mediul academic).

- includerea studiilor doctorale in cadrul strategilor si politicilor institutionale
(sd se asigure cad programele doctorale si stagiile de cercetare oferite vin in
intdmpinarea unor noi provocari si includ oportunitdti de dezvoltare profesionald
corespunzatoare)

- importanta diversitatii

- candidatii la doctorat - cercetatori in primul stagiu (sd se asigure recunoasterea
acestora ca profesionisti, cu drepturile corespunzatoare, care aduc o contributie cheie
creatiei de noud cunoastere)

- rolul important al supervizarii si evaluarii

- atingerea masei critice

- durata (o duratd corespunzédtoare a studiilor de doctorat, de reguld de 3-4 ani cu
frecventa)

- promovarea structurilor inovative

- cresterea mobilitatii

- asigurarea finantarii necesare (pentru dezvoltarea unor programe doctorale de

calitate)

Ca urmare a acestor preocupari, comunicatul ministrilor de la Bergen, din
mai 2005, a pus accentul pe necesitatea intaririi sinergiei dintre invatamantul
superior si cercetare, studiile doctorale avand un rol important pentru aceasta.
Calificariile dobandite dupa finalizarea studiilor de doctorat ,trebuie sa fie aliniate la
cadrul de calificdri al SEIS folosind abordarea bazati pe rezultate. Avansarea
cunoasterii prin cercetare originala constituie partea principala a formarii doctorale.
Date fiind nevoia de programe doctorale structurate si nevoia de supervizare si
evaluare transparente, specificam faptul ca volumul de lucru normal corespunzator
celui de-al treilea ciclu ar trebui sa corespunda la 3-4 ani invatamant cu frecventa.
Le recomandam cu tarie universitatilor sa se asigure ca programele lor doctorale
promoveaza formarea interdisciplinard si dezvoltarea competentelor transferabile
satisfacand astfel nevoile pietei muncii. Trebuie sa realizam o crestere a numarului
candidatilor la doctorate care fsi aleg cariere de cercetare in cadrul SEIS. Prin
participanti la al treilea ciclu de studiu ne referim atat la studenti cat si la

cercetatorii debutanti”.

Pornind de la rezultatele primului proiect al EUA, mai sus mentionat, de la

principiile privind studiile de doctorat, adoptate la Salzburg si de la elementele
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subliniate in Comunicatul de la Bergen, EUA a propus Grupului de coordonare a
procesului Bologna (Bologna Follow-Up Group) un al doilea proiect privind
~programele de doctorat la nivelul universitatilor europene: rezultate si provocari”,

in vederea realizarii unui raport!

pentru conferinta ministrilor educatiei din 2007.
Avand in vedere faptul cd o componenta importanta a acestui proiect a fost analiza
sistemelor de finantare a studiilor de doctorat de la nivel european, s-a realizat un

studiu specific, aplicat la nivelul tarilor participante la procesul Bologna.

In continuare vom prezenta cateva din rezultatele generale ale acestui studiu

privind finantarea ciclului de studii universitare de doctorat.

4.2 Surse de finantare

La nivel'?

european, s-au identificat doua mari grupe de surse de finantare:
de la bugetul de stat si din alte venituri (extrabugetare), acestea fiind alocate prin
diverse institutii guvernamentale sau alte institutii cu rol in invatamantul superior,
ministerul educatiei si/sau ministerul cercetarii (in situatia in care acestea sunt
diferite), consilii de finantare si/sau de cercetare, institute de cercetare, fundatii
publice si private, societati comerciale, intreprinderi din industrie. in general, exista
un minister sau o institutie publica responsabila pentru finantarea doctoranzilor sau
a programelor de doctorat. La nivelul mai multor tari, exista acelasi tip de institutii
responsabile atdt pentru finantarea doctoranzilor cat si pentru finantarea
programelor de doctorat, totusi numarul institutiilor care finanteaza doctorandul
este mai mare decat cele care finanteaza programele, fundatiile, intreprinderile

private, agentiile internationale sau straine finantand, in principal, doctoranzii.

Proportia de finantare a doctoranzilor comparativ cu programele sau scolile
de doctorat variaza foarte mult la nivel european, fiind determinata atat de
diversitatea surselor de fnantare, nivelul de centralizare a studiilor doctorale, cat
mai ales de directiile strategice de la nivel national. Astfel, variatiile sunt diverse,
pornind de la modelul de finantare intalnit din Italia (unde finantarea nu este
alocata doctorandului ci programului de doctorat) pana la modelul din Germania
(unde finantarea este preponderenta pentru doctorand, aproximativ 80% din

finantarea totala a studiilor doctorale).

1 European University Association, Doctoral Programmes in Europe’s universities: achievements and challenges,
Report prepared for European Universities and Ministers of Higher Education,
2 Idem 11
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Sursele de finantare externe, mentionate cel mai des de tarile europene,
sunt: Programul Cadru al Uniunii Europene si alte scheme europene incluzand Marie

Curie Research Training Scheme, Erasmus Mundus si TEMPUS.

4.3 Mecanisme gi metode de finantare

Din analiza®® la nivel european s-au identificat doud mecanisme generale de
finantare: prin alocatie globala de la guvern si prin competitie de granturi de
cercetare. De asemenea, institutele publice de cercetare, academiile si consiliile de
cercetare finanteaza studiile de doctorat, atat la nivel institutional (alocatie globala)
cat si pe baze competitive. Alte surse de finantare includ European Science
Foundation (ESF) si alte fundatii nationale sau private. Sunt tari care finanteaza
studiile de doctorat din fonduri speciale, dedicate pentru aceasta. De exemplu,
Germania ofera fonduri speciale cum ar fi DFG (Deutsche Forschungs Gemeinschaft,
German Research Society) si “Exzellenzinitiative”; Franta are o linie de buget
dedicata pentru scoli doctorale (pentru functionarea acestora, organizarea de
pregatire trans-disciplinara, activitati internationale si pregatirea doctoranzilor
pentru cariera lor profesionala); in Anglia, fondurile alocate pentru studiile
postuniversitare de catre Consiliul de Cercetare pot fi alocate si pentru studiile de
doctorat; in Elvetia exista o agentie inter-institutionala si Fundatia Nationala de
Stiintda care aloca finantare pentru introducerea programelor structurate de
doctorat.

t14

Astfel, s-au identificat™ urmatoarele mecanisme de finantare:

a) prin alocatie globala (de baza) de la guvern (11 tari - Bosnia-Hertegovina,
Croatia, Cipru, Grecia, Latvia, Montenegru, Norvegia, Polonia, Rusia,

Scotia, Republica Slovaca

b) prin competitie de granturi (6 tari - Albania, Andora, Armenia, Finlanda,

Malta, Turcia)

c) mixt (13 tari - Austria, Republica Ceha, Danemarca, Estonia, Germania,
Islanda, Irlanda, Italia, Lituania, Romania, Spania, Suedia, Marea

Britanie)

Bidem 11

“Aceste informatii sunt rezultatul unui studiu realizat la sfarsitul anului 2006, pe baza unui chestionar completat de
catre ministrii educatiei (sau pentru stiinta) din 37 de tari membre in cadrul Procesului Bologna.
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d) fonduri speciale pentru programe/scoli doctorale (10 tari - Andora,

Estonia, Franta, Germania, Olanda, Norvegia, Romania, Elvetia, Marea

Britanie si Scotia)

4.3.1 Modele de alocare a fondurilor pentru doctoranzi

Bursele si granturile sunt cele mai des intalnite forme de finantare a

doctoranzilor intlanite la nivel european. In plus, in unele tari se intalnesc si alte

forme de finantare a doctorandului, cum este finantarea sub forma de salariu sau

finantarea pentru asistenta la predare.

Astfel s-au fost identifica

t’®> urmatoarele modele de alocare a fondurilor

pentru candidatii la studiile doctorale (doctoranzi):

a)

b)

f)

g)

numai pe baza de salarii (o tara - Republica Slovaca);

numai pe baza de burse (Scholarship/fellowship/grants) (8 tari - Bosnia-
Hertegovina, Republica Ceha, Georgia, Lituania, Polonia, Rusia, Marea

Britanie si Scotia)
numai pentru asistenta la predare (nicio tara)

combinat a) si b) (5 tari - Austria, Croatia, Danemarca, Finland,
Suedia)

combinat a) si c) (o tara - Montenegru)

combinat b) si ¢) (7 tari - Albania, Andora, Armenia, Irlanda, Latvia,
Romania, Spania)
combinat a), b) si ¢) (11 tari - Belgia-Flandra, Cipru, Estonia, Franta,

Germania, Grecia, Islanda, Liechtenstein, Malta, Elvetia, Turcia)

4.3.2 Modele de alocare a fondurilor pentru programele de doctorat

La nivel european se disting doua modalitati principale de finantare a

programelor de doctorat: granturi acordate la nivel institutional, institutiilor sau

unitatilor academice, si granturi acordate pentru proiecte de cercetare. Practica de

la nivel european arata faptul ca atunci cand se aloca granturi pentru programe de

® 1dem 14
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doctorat, acestea se aloca, in cele mai multe cazuri, proiectelor de cercetare, dar la
nivelul majoritatii tarilor europene se intalneste modelul mixt de finantare.

t16

Astfel s-au identifica urmatoarele modele de alocare a fondurilor pentru

programele de studii doctorale:

a) prin Granturi pentru proiecte de cercetare (11 tari - Albania, Belgia-
Flandra, Croatia, Estonia, Finlanda, Malta, Montenegro, Romania, Rusia,

Spania, Turcia)

b) prin Granturi acordate institutiilor sau unitatilor academice (4 tari -

Franta, Georgia, Liechtenstein, Scotia)

c) amandoua (17 tari - Andora, Armenia, Austria, Republica Ceha,
Danemarca, Germania, Grecia, Islanda, Irlanda, Italia, Latvia, Lituania,

Polonia, Republic Slovaca, Suedia, Elvetia, Marea Britanie)

Rezultatele studiului au subliniat faptul ca exista o mare diversitate la nivelul
surselor de finantare, cat si a mecanismelor si metodelor de repartizare a fondurilor
pentru sistemul de doctorat. In plus, s-a observat faptul cd diversitatea este din ce
in ce mai accentuata in ultimii ani urmand, probabil, un curs ireversibil. Aceasta
situatie implica necesitatea unei coordonarii a diverselor metode existente, pentru a
identifica proceduri optime de finantare a doctoranzilor. Asigurarea -calitatii
programelor de doctorat va deveni mai complexa, constituind un element

important care trebuie sa fie avut in vedere.

4.4 Niveluri de finantare

Un element important care a fost mentionat in acest studiu este cel referitor
la datele care sunt disponibile la nivel national, constatandu-se o lipsa generala de
date consistente specifice studiilor doctorale, in special in ceea ce priveste
cuantumul finantdrii alocate. In plus, deoarece existd o mare diversitate la nivelul
structurii finantarii (in functie de surse si destinatii) a fost imposibila realizarea unei
comparatii la nivel european, raportarile facute de tarile participante la acest studiu

nefiind cuprinzatoare.

Totusi, in functie de nivelul de finantare de la bugetul de stat, s-au observat

urmatoarele:

®Aceste informatii sunt rezultatul unui studiu realizat la sfarsitul anului 2006, pe baza unui chestionar completat de
catre ministrii educatiei (sau pentru stiinta) din 37 de tari membre in cadrul Procesului Bologna.
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a)

b)

d)

Nivelul de finantare a programelor de doctorat variaza foarte mult, de la
50.000 Euro pe program de doctorat in Estonia, pana la 360.000 Euro in
Finlanda, aceasta variatie fiind determinatda, in plus, de dimensiunea

programului de doctorat si costul diferit al domeniului de studii.

Finantarea doctorandului variaza foarte mult in functie de modalitatea de
realizare (si diversitatea surselor) si de numarul doctoranzilor care sunt
finantati de la buget. Situatia variaza de la finantarea de la buget a tuturor
doctoranzilor (exemplu, tarile foste socialiste) pana la finantarea partiala de
aproximativ 60%, in Italia sau, respectiv 20% in Franta.

Observatie: In Roménia se poate observa o crestere semnificativa a ponderii doctoranzilor cu
taxa in total doctoranzi, de la 2% in 2002 la 35% in 2008 (ca efect al aplicarii HG 567/2005,
v. Grafic 5.

Distributia doctoranzilor pe domenii de studiu variaza foarte mult, ponderea
cea mai mare fiind intalnita la domeniile de inginerie (variatie intre 40% si
70%, cu exceptia Islandei - 33% si Suediei — 23%). Ponderea stiintelor
sociale variaza de la 8% la 33%, a stiintelor umaniste intre 16% si 23%, iar
a medicinei intre 9% si 23% (cu exceptia Suediei — 39%).

Observatie: In Roménia, situatia corespunzatoare anului 2008 (anul universitar 2007/2008)
este urmatoarea (v. Tabelul 5): tehnic - 31,35%;, stiinte - 13,26%),; socio-uman - 19,75%;
medicina - 18,35%; economie - 7,18%;, arte sport - 3,57%.

Procentul de doctoranzi straini variaza foarte mult la nivel national, de la 1%
pana la peste 40% din totalul numarului de studenti de la nivel national,
noile tari membre ale Uniunii Europene avand un procent mai mic de 10%,
dintre tarile membre EU-15, facand exceptie Finlanda - 7,1% si Italia - 2%.
In cadrul studiului, au fost identificate urmatoarele categorii de rezultate
privind ponderea numarului de doctoranzi straini in totalul doctoranzilor de la

nivel national:

e sub 10% (13 tari - Albania, Armenia, Croatia, Cipru, Republica Ceha,
Estonia, Finlanda, Italia, Latvia, Lituania, Malta, Polonia, Republica

Slovaca)

e aproximativ 20% (9 tari - Austria, Belgia-Flandra, Danemarca,

Germania, Islanda, Norvegia, Rusia, Spania, Suedia)

e peste 30% (4 tari - Franta, Liechtenstein, Elvetia, Marea Britanie)
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Observatie: In Roménia, in anul universitar 2007-2008 erau inscrisi’’ 2,45% studenti str&ini
(din care 6,23% subventionati de la buget si 2,70% in regim cu taxa)

e) Variatia cuantumului alocat anual doctoranzilor, sub forma de burse/granturi,
este considerabild la nivel european, sub 5000 Euro intalnita la nivelul tarilor
nou intrate in UE si in tarile non-UE. La nivelul tarilor fondatoare ale UE si a
primelor tari care s-au aliniat la UE, cuantumul alocat doctoranzilor variaza
intre 7000 Euro si 21000 Euro, valorile cele mai mari fiind intélnite in
Danemarca si Norvegia (aproximativ 30000 Euro, corespunzator salariilor
unui doctorand). De asemenea, variatiile fondurilor alocate pentru doctoranzi
variaza foarte mult si la nivel national (de exemplu, in Austria, de la 180
Euro la 7000 Euro). La nivel european, s-au identificat urmatorele categorii

ale nivelului minim al grantului alocat anual doctoranzilor:

e sub 5000 euro (9 tari - Austria, Croatia, Republica Ceha, Estonia,

Latvia, Lituania, Romania, Rusia, Republic Slovaca)

e intre 7000 Euro si 21000 Euro (13 tari - Andora, Austria, Belgia-
Flandra, Finlanda, Franta, Islanda, Irlanda, Italia, Liechtenstein,

Spania, Suedia, Marea Britanie si Scotia)

e peste 22000 Euro (5 tari - Austria, Danemarca, Olanda, Norvegia,
Elvetia)

In urma acestui studiu s-au identificat urm&toarele problematici principale existente

la nivelul sistemelor de doctorat din Europa, care se regasesc si in cazul Romaniei:

e 0 mare diversitate la nivelul structurii sistemului de doctorat, statutului
doctoranzilor, surselor, mecanismelor si modalitatilor de finantare

pentru programele de doctorat si pentru doctoranzi

e lipsa datelor cantitative detaliate pe cicluri de studii si categorii de

cheltuieli privind cuantumul finantarii sistemului de doctorat
e variatie mare a nivelul finantarii publice a doctoranzilor
e insuficienta finantarii publice a sistemului de doctorat

e diversitate in gradul de internationalizare a sistemului de doctorat

Y sursa: raportarile universitatilor cu data de referinta 1 ianuarie 2008, centralizate la nivelul CNFIS.
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De asemenea, raportul prezinta cateva concluzii importante care trebuie sa fie

avute in vedere in continuare:
e necesitatea unui sistem de doctorat structurat

e necesitatea existentei unor informatii detaliate privind sistemul de

doctorat

e necesitatea existentei unei finantari adecvate si a celei mai bune

modalitati de finantare orientate catre nevoile doctoranzilor

e necesitatea unei mai bune coordonari la nivel national si international.
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5 Concluzii

5.1 Consideratii generale

Prin adoptarea noii structuri a invatamantului superior prin Legea 288/2004,
in care studiile doctorale in universitati devin ciclul III al studiilor universitare iar
doctoranzii sunt considerati studenti, Romania si-a indeplinit la nivel legislativ
obligatiile asumate in acest sens de ministrii educatiei in cadrul procesului Bologna.
In acelasi timp, Roménia, ca tard membra din 2007 a Ununii Europene, si-a asumat
obligatii concrete in sensul formarii prin doctorat a fortei de munca inalt calificate in
domenii prioritare pentru strategia Lisabona iar indeplinirea acestora nu este
facultativd. In anul 2013 statisticile vor trebui s& dovedeascd faptul cd in aceste
domenii (v. domeniile prioritare si cu numarul de doctoranzi inregistrati in 2007 in
acestea) numarul de absolventi ai ciclului III de studii universitare, impreuna cu
numarul de absolventi ai altor forme de pregatire pentru doctorat care coexista cu

acestea, a crescut cu 15 000 in raport cu anul 2007.

Pentru a atinge acest obiectiv este necesara conjugarea unor eforturi la nivel

national, intre care finantarea ocupa un loc important.

Din analizele cuprinse in acest capitol al proiectului, rezulta cateva elemente

care trebuie sa conduca la solutii cat mai rapide si eficiente:

e numarul maxim de doctoranzi din universitatile de stat a atins un maxim
(33 609) in anul 2005 dupa care a scazut la 21 018 in anul 2008; aceasta
scadere a afectat toate domeniile de studii doctorale, cu o singura exceptie
(arhitecturd) si este de natura sa ingrijoreze intrucat sunt afectate puternic

si domeniile tehnic si stiinte (v. Tab.4);

e in acelasi timp, ponderea studentilor la doctorat din totalul studentilor de
la invatamantul superior de stat (pe cele trei cicluri de studii universitare)
a scazut de la 6,20% in 2004 la 5,00% in 2008; avand in vedere ca
numarul total de studenti la primele doua cicluri de studii universitare a
crescut la invatamantul supeior de stat de la 547 014 in anul 2005 la 650
248 in anul 2008 iar invatamantul superior particular cuprinde in cele doua
cicluri un numar aproximativ de cca. 300 000 de studenti, rezulta ca dintr-

un bazin de recrutare teoretic larg numarul de tineri interesati sa urmeze
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ciclul III de studii universitare este destul de mic; comparatia cu situatia
din celelate tari ale Uniunii Europene plaseaza Roméania pe o pozitie sub
medie, catre partea de jos a unui clasament intocmit cu date din 2004, dar
care, prin prisma evolutiei mentionate mai sus, consideram ca ramane
relevant si in prezent; in acest clasament, procentul de detinatori ai unei
diplome de doctorat indica o situatie nefavorabila, care s-a perpetuat un
numar insemnat de ani si pe care tara noastra o poate corecta numai in

timp si cu eforturi deosebite;

5.2 Finantarea studiilor doctorale

Finantarea doctoratului a fost analizata prin prisma unor criterii diferite:
organizarea doctoratului; finantarea procesului didactic si de cercetare; sustinerea
(finantarea) doctorandului (in prezent in universitati: studentului de ciclu III), pe

forme de suport finaciar; cadrul legislativ. Astfel, putem concluziona urmatoarele:
Sinteza observatiilor privind starea sistemului de finantare a doctoratului

e Formele actuale de finantare, stabilite prin lege, cuprind mai mult sau mai

putin toate formele de organizare.

Fondurile alocate/atrase sunt insuficiente, iar sursa de finantare este
distribuita, fiind necesara utilizarea eficienta a acestora Mai mult se impun

masuri de sprijinire a programelor doctorale si a doctoranzilor:

o pentru programele doctorale se impun masuri de atragere de noi
fonduri prin stimularea agentilor economici in sprijinirea finantarii
programelor doctorale (de exemplu, scoaterea la concurs a unei
teme de cercetare finantate etc ) si de intarire a parteneriatului

intre universitati si comunitatea regionala

o pentru doctoranzi se impun masuri care sa vizeze extinderea pentru
doctoranzi a drepturilor acordate studentilor cu sprijin financiar
suplimentar de la buget (in special pentru cei cu frecventa) si
acordarea de burse de cercetare, cu prioritate doctoranzilor cu

frecventa

e Sursa principala a finantarii procesului didactic si de cercetare precum si
cea pentru sustinerea financiara a doctoranzilor este bugetul de stat. Din

acest punct de vedere, se poate spune ca din comparatia cu situatia din
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tarile dezvoltate ale Uniunii Europene se mentine o subfinantare cronica,
atat prin procentul din PIB dedicat studiilor doctorale cat si, in cazul
universitatilor, prin procentul redus din finantarea de baza pe care Il
reprezinta finantarea studiilor doctorale. Acest procent redus nu poate fi
insd pus pe seama coeficientilor de echivalare si/sau de cost utilizati de
CNFIS prin metodologia de finantare ci rezulta din faptul ca procentul din
PIB alocat finantarii de baza oscileaza anual in jurul valorii de 0,40%,
precum si din numarul relativ mic de studenti la ciclul III de studii
universitare. Dupa cum s-a aratat, acest numar a scazut in ultima

perioada.

e Un element important este reducerea surselor de finantare, altele decat
cele de la bugetul de stat. Reducerea activitatilor industriale, care s-a
manifestat dupa 1990 si se amplifica in conditiile crizei actuale, este un
element principal de care trebuie sa se tina seama, din motive evidente:
nu exista comenzi reale pentru cercetare, din partea unor agenti economici
care sa fie dispusi sa finanteze cercetari ale caror rezultate sa fie
transferate rapid in tehnolgii aducatoare de profit; intrepirnderile mici si
mijlocii nu au forta necesara si, cu rare exceptii, nici cultura institutionala
in acest sens; astfel, resursa bugetul de stat pare sa raména singura
alternativa de finantare dar, in conditiile limitarilor actuale si chiar in orice
conditii aceasta sursa nu poate acoperi necesitatile unei activitati de
cercetare care sa produca pe scara larga rezultate stiintifice relevante si
comparabile cu cele din tarile in care economia nu numai ca le poate

sustine dar le si cere;

e Consideratiile de mai sus afecteaza nu numai posibilitatile universitatilor
sau ale institutelor de cercetare care formeaza doctoranzi dar si pe
potentialii candidati; stimulentul (sporul salarial de 15%, si acesta in
discutie) oferit de statul Roman pentru detinatorii titlului de doctor care
lucreaza in specialitate in domeniul public, desi binevenit si marcheaza o
atitudine pozitiva din partea societatii pentru cei carora se adreseaza, este
totusi putin atractiv pentru studentii din cele mai dificile domenii de
doctorat (stiinte, inginerie, medicind etc.) intrucat carierele stiintifice in

sistemul bugetar sau cele in invatamant nu mai sunt atractive;

e O resursa insuficient valorificata, la care Roméania are acces de mai multi
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ani, sunt proiectele de cercetare comunitare (Programele Cadru
Europene); acestea privesc domenii de cercetare avansate (de exemplu:
nanotehologii etc.) si nu pot fi accesate pe scara larga din motive diverse:
lipsa contactelor internationale pentru intrarea si participarea in retele de
cercetare, dotari insuficiente ale laboratoarelor, a caror modernizare

trebuie sa fie permanenta etc.

Multe laboratoare din universitatile din Romania au depus eforturi pentru
dotari cu echipamente de cercetare, in special in perioada 1996 - 2001
(proiectul cu Banca Mondiald) si dupa 2005; totusi, din lipsa celorlalte
componente ale finantarii, aceste nu sunt utilizate in masura suficienta;
programele de cercetare derulate de CNCSIS, de ANCS (sub diferitele
denumiri) au avut si trebuie sa aiba in continuare un rol important in
sustinerea financiara a studiilor doctorale, dar valorificarea rezultatelor
cercetarii, in lipsa unor mecanisme de transfer tehnolgic si a comenzilor
din partea economiei, este deficitara si se rezuma la publicatii; aceste
publicatii, prin care vizibilitatea cercetarii din Romania a finceput sa
creascd, nu pot compensa insda aspectele negative semnalate, cu efect

direct asupra finantarii;

Numarul conducatorilor stiintifici activi este in continua scadere; din acest
punct de vedere consideram ca in universitati trebuie recunoscut si pastrat
rolul profesorilor consultanti; reglementarile actuale din punctul de vedere
al finantarii activitatii acestora pentru conducerea de doctorat sunt

convenabile pentru universitati;

In ultima perioad3, prin castigarea unor proiecte din fonduri structurale, s-
a indeplinit, cel putin partial, o conditie esentiald, si anume faptul ca
finantarea pentru candidatii la studiile doctorale (doctoranzi) trebuie sa fie
stabilda, acoperind intreaga perioada a programului de doctorat; totusi,
anumite imperfectiuni si necorelari legislative precum si o anumita lipsa de
flexibilitate (de exemplu o durata de trei ani pentru finalizarea ciclului III -
doctorat cu frecventa, indiferent de domeniul de doctorat, de durata
cercetarilor experimentale etc.) au efecte nedorite atat asupra candidatilor
(desi cuantumul actualei burse de doctorat este atractiv, cel putin la

inceputul studiilor) cat si asupra conducatorilor stiintifici;

e existda necorelatii intre reglementarile privind doctoratul si celelalte
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reglementari legislative conexe S-au semnalat o serie de neconcordante in
reglementarile actuale privind implicatiile financiare ale acordarii burselor
de doctorat din Fondul Social European, implicatii ale statutului de
doctorand si cele determinate de implicatiile financiare ale acestuia (in

special cel legat de “vechimea in munca”)

o exista confuzii la nivel de sistem, privind statutul actual al
doctorandului, astfel este necesara o clarificare a statutului actual
al doctorandului in Romania, pentru care sunt necesare masuri de

armonizare a reglementarilor legislative in vigoare:

= tanar cercetator, care trebuie sa beneficieze de drepturile
si obligatiile acestuia Aceast statut este sustinut si de
recomandarile Uniunii Europene, mentionate in “Carta
cercetatorului” si s-a “dorit” a fi sustinut si prin HG
567/2005, art 21, “calitate de doctorand, calitate asimilata
celei de asistent de cercetare pe perioada programului de
pregatire universitara avansata si de cercetator stiintific pe

perioada programului de cercetare stiintifica”

» student la ciclul III de studii universitare, care sa
beneficieze de drepturile si de obligatiile acestuia Acest
statut este sustinut de directivele Procesului Bologha si este
mentionat in legislatia nationala, conform reglementarilor
legale in vigoare (Legea 288/2004, art 1 si art 19, aplicata
incepand cu anul universitar 2005/2006)

Directii de actiune si propuneri pentru asigurarea resursei umane - doctoranzi si
conducatori stiintifici

e Necesitatea stabilitatii sustinerii financiare a doctoranzilor

Finantarea doctoranzilor trebuie sa ramana suficient de atractiva pentru a
incuraja optiunea pentru studii doctorale a candidatilor care prin calitatile lor
intrunesc conditiile de acces, inclusiv a acelora care provin din grupuri cu
venituri scazute; finantarea trebuie sa fie totodata flexibila pentru a
raspunde nevoilor studentilor pentru o perioada de studiu mai lunga de timp,
adecvata domeniului de doctorat si temei de cercetare abordate;

e Clarificarea statutului doctorandului si a legislatiei privind doctoratul
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Modificarea legislatiei astfel incat bursele doctorale sa fie asimilate salariului
si sa includa toate drepturile salariale, cu inregistrarea vechimii in cartea de
munca constituie un element important pentru atragerea tinerilor absolventi

de masterat catre studile doctorale.

e Mentinerea in tara a resursei umane formate prin doctorat

Masurile de sprijinire a revenirii in tara sau a pastrarii in tara a tinerilor
cercetatori care au obtinut doctorate, inclusiv in strainatate, in diferite forme
(de ex. In co-tuteld) trebuie continuate. Una dintre problemele ridicate in
cadrul discutiilor din focus-grupurile implicate in proiect (v. Rapoartele pe
domenii) a fost “cum pastram in mediul universitar un doctorand care dupa
ce primeste 18 milioane bursa trece la un salariu de 7 milioane (,,Doctoratul
devine un paradis de scurta duratd”) ?”. Una dintre cdile de a raspunde
acestei provocari este generalizarea sistemului de burse post-doctorale, care
in Roméania este in fazd incipientd. In acest moment, doctoratul nu
imbunatateste sansele de gasire a unui loc de munca mai bun in Romania,
astfel incat, odata cu liberalizarea pietei muncii in Uniunea Europeana exista
tentatia si chiar oferte concrete pentru tinerii doctori in stiinte de a se angaja
in institute de cercetare din alte tari ale Uniunii;

Cresterea numarului conducatorilor de doctorat, prin mai buna organizare si
finantare a scolilor doctorale; ciclul III de studii universitare trebuie sa devina
sustenabil si dupa incheierea finantarii din fonduri structurale Europene,
astfel incat problema resurselor financiare este esentiala;

Directii de actiune si propuneri pentru asigurarea sustinerii financiare a

ciclului III de studii universitare

e Cresterea sustinerii financiare de la buget si din surse de finantare

diversificate

In conditiile economice actuale ale Romaniei, finantarea substantials de Ila
buget a studiilor doctorale trebuie sa ramana una dintre
componentele responsabilitatii publice pentrui invatamantul
superior; totodata, aceasta forma de finantare nu poate si nu trebuie sa
ramana singura care sa conduca la indeplinirea obiectivului asumat de

Romania in momentul in care a devenit tara membra a Uniunii Europene;

e Implicarea mediului socio-economic in sustinerea doctoratului
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Consideram ca una dintre caile directe de crestere a finantarii pentru studiile
doctorale este stimularea intreprinderilor sa participe cu comenzi si
sustinerea financiara a cercetarii cu posibilitatea de transfer in tehnologii;
mentionam totodata ca granita dintre cercetarea fundamentalda si cea
aplicativa (sau tehnolgica) s-a redus foarte mult in lume, inclusiv din punctul
de vedere al finantdrii. In Romania foarte putine firme sunt dispuse s&
angajeze doctori in stiinte intrucat nu pot sa asigure nivele de salarizare
corespunzatoare dar nici nu au capacitatea de a le valorifica pregatirea
superioara. Implicarea mediului economic poate constitui, asa cum se
intampla in tarile dezvoltate, baza pentru atragerea unui numar mai mare de
doctoranzi din strainatate, care sa rezolve efectiv teme de cercetare de
interes economic pentru firme. Dezvoltarea cadrului legal care sa permita
parteneriate public-privat, bazate pe rezultatele cercetarilor din proiectele

doctorale poate constitui o solutie viabila de finantare.
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